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Drialajac na podstawie art. 9 ust2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 r.,
Dz. U nr 55, poz577 z pom. zm) informuje, z Regionalna Izba
Obrachunkowa w Lodz przcprowadzila kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej i zaméwie publicznych w Gminie Sedziejowice. Stwierdzone
w wyniku czynnosci kontrolnych nicprawidlowosci i uchybienia wynikaly,
przede wszystkim, z nieznajomosci przepisow, ich wadliwej interpretacyi,
niedostatecznego nadzoru ze strony kierownictwa oraz braku stosownych
procedur wewnetrznej kontroli  finansowej.  Wykazane  uchybienia
i nicprawidlowosci dotyczyly, w szezegolnosei:

1. W dokumentacji dotyczacej decyzji o numerze FB 3025/20/1/2003
2 dnia 5 lutego 2003 roku w sprawie umorzenia zaleglosci w podatku
od srodkéw transportowych stwierdzono brak  dokumentow
potwicrdzajacych opisywana w decyzji trudna sytuacje finansowa
podatnika. Organ podatkowy przed wydaniem decyzji nie praeprowadzil
postcpowania wyjasniajacego w celu dokladnego ustalenia stanu
faktycznego, co powinno poprzedza¢ wydanie rozstrzygniccia, zgodnie
7 przcpisami art. 122 i art. 187 § 1 ustawy z dnia 29 sicrpnia 1997 roku
Ordynacia podatkowa (Dz. U nr 137, poz.926 z pozn. zm.). Stosownie do
art122 ww. ustawy - w toku postepowania organy podatkowe
podejmuja wszelkie niczbedne dzialania w celu dokladnego wyjasnienia
stanu faklycznego oraz zalatwienia sprawy. Zgodnie, natomiast,
z art.187 § 1 ustawy - organ podatkowy jest obowiazany zebrac
i w sposob wyczerpujacy rozpatrzy¢ caly material dowodowy.

2. Informacia o wywieszeniu wykazu nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy (dzialka nr 219/3, o powicrzchni 0,47 ha, poloiona
W miejscowosci Pruszkéw) nie byla podana do wiadomosci publicznej
preez ogloszenie w prasie lokalnej, co bylo wymagane przez art.35 ust. 1
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Brak bylo zawiadomienia sporzadzonego przez organizatora practargu
dla osoby ustalonej jako nabywca nieruchomosci (dzialka nr 219/3)
o miejscu i terminic zawarcia umowy sprzedazy, co naruszalo art.41
ust.1 ustawy o gospodarce nicruchomosciami. Zgodnie 2z powolanym
przcpisem - organizator przetargu jest obowiazany zawiadomi¢ osobe
ustalona jako nabywca nieruchomosci o micjscu i terminie zawarcia
umowy sprzedazy lub oddania w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci,
najpoiniej w ciaga 21 dni od dnia rozstrzygniccia practargu.
Wyznaczony termin nie moze byé krotszy niz 7 dni od dnia dorgezenia
zawiadomienia.

Whioski 0 zajecie pasa drogowego nie byly skladane zgodnie 2 terminem
wskazanym w § 2 ust.l rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
24 stycznia 1986 roku w sprawic wykonania niektdrych przepisow
ustawy o drogach publicznych (Dz. U. nr 6, poz. 33 z poZn. zm. - obecnie
nie obowiazujace), tzn. co najmniej z 3-miesiccznym wyprzedzenicm.

W odniesieniu do udzielenia zaméwienia publicznego, w 2002 roku, na
wykonanie modernizacji drogi gminnej Sedziejowice - Kamostek etap 1,
stwierdzono, 7e zamawiajacy w specyfikacji istomych warunkow
Jamowienia nie Zadal dokumentow potwierdzajacych, z osoby, kiore
beda wykonywa¢ zaméwienic posiadaja  Wymagane prawem
uprawnienia, co naruszalo art.22 ust.4 ustawy z dnia 10 czerwca 1994
roku o zaméwieniach publicznych (tekst jednolity z 2002 r., Dz. U. nr
72, poz.664 z poim. zm. - obecnie nie obowiazujaca) oraz § 1 ust 1 pkt 4
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 24
czerwea 2002 roku w sprawic dokumentow, jakich zamawiajacy moze
7adaé od dostawcy lub wykonawcy w celu potwierdzenia spelniania
warunkéw uprawnisjacych do udziahi w postgpowaniu o zaméwienic
publiczne (Dz. U nr 91, poz. 817). Zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy z dnia
7 lipca 1994 roku Prawo budowlane (tekst jednolity z 2003 r., Dz. u
nr 207, poz. 2016 z péén. zm) - samodziclne funkcje techniczne
w budownictwie mogly wykonywa¢ wylacznic osoby posiadajace
odpowiednie  wyksztalcenie techniczne i prakiyke zawodowa,
dostosowane do rodzaju, stopnia skomplikowania dzialalnosci i innych
wymagan zwiazanych z wykonywana funkcja, stwierdzone decyza (tzw,
uprawnienia budowlane), wydana przez organ samorzadu zawodowego.
Podstawe do wykonywania samodzielnych funkcji technicanych
w budownictwie, zgodnie z art. 12 ust 7 ustawy Prawo budowlane -
stanowil wpis do centralnego rejestru oraz - zgodnie z odrebnymi
pracpisami - wpis na liste czonkow wlasciwej izby samorzadu
zawodowego. Kontrolujac stwierdzila, ponadto, e w specyfikacji brak
bylo takse opisu kryteriow dokonywania oceny spelniania warunkow
wymaganych od wykonawcéw, co naruszalo art. 35 ust.1 pkt 2 ustawy
o zamowieniach publicznych.

W odniesieniu do udzielenia zaméwienia publicznego na budows sieci
wodociagowej 7 praylaczami w miejscowosci Kobuzy, Grabica — Wola
Weiykowa, Zaglny, w 2002 roku, stwierdzono, e zamawiajacy
w speeyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia nie zadal dokumentow
potwierdzajacych, z osoby, kiore beda wykonywaé zaméwienie
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ustawy z dnia 10 czerwca 1994 roku o zaméwieniach publicznych oraz
§ 1 ust 1 pkt 4 rosporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 24 czerwea 2002 roku w sprawie dokumentow,
jakich zamawiajacy moze 7adac od dostawcy lub wykonawcy w celu
potwierdzenia spelniania warunkow uprawniajacych do  udzialu
W postepowaniu o zaméwienie publiczne, W specyfikacii brak bylo takie
opisu kryteriéw dokonywania oceny spelniania warunkow wymaganych
od wykonawcow, co naruszalo art. 35 ust. pkt 2 ustawy
o zamowieniach publicznych.

W odniesieniu do postepowania na dostawe wegla i koksu na potrzeby
Urzedu Gminy i jednostek podleglych w sezonic 2003 - 2004
stwierdzono, ze oferenci bioracy udzial w postepowaniu o udzielenie
zaméwicnia publicznego przedstawili nieaktualne zaswiadczenia z KRS
i ewidencji dzialainosci gospodarczej, co powinno skutkowac ich
wykluczeniem na podstawie art.19 ust.1 pkt 8 ustawy o zaméwieniach
publicznych. Zgodnie z § 1 ust.1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 24 czerwea 2002 w sprawie
dokument6w, jakich zamawiajacy moze zada¢ od dostawcy lub
wykonawey w celu potwierdzenia spelnienia warunkow, uprawniajacych
do udzialu w postepowaniu o zamowienie publiczne - aktualny odpis
# wlasciwego rejestru albo aktualne zaswiadczenia o wpisie do ewidencii
dzialalnosci gospodarczej, jezeli odrebne przepisy wymagaja wpisu do
rejestru lub zgloszenia do ewidencji dzalalnosci gospodarczej, powinno
by¢ wystawione nie wozesniej niz 6 miesiccy przed uplywem terminu
skladania ofert. W przedlozonej kontrolujacej dokumentacii brak bylo
ogloszenia o wynikach postepowania, o ktérym mowa w art.50 ust.2
ustawy o zaméwieniach publicznych, Przedmiotowe ogloszenie powinno
by¢ zamieszczone w micjscu  publicznie dostepnym wsiedzibie
zamawiajacego.

Informujac o powyzszym prosze Pana Wjta o podjecie dzialan majacych na
celu wyeliminowanic stwierdzonych nieprawidlowosci oraz zapobiezenie ich
wystcpowaniu W przyszlosci. W zwiazku z tym Regionalna Izba
Obrachunkowa w Lodzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1

Przed wydaniem decyzji w sprawie umorzenia zaleglosci podatkowych
preeprowadzac postepowanie wyjasniajace w celu ustalenia faktycznej
sytuacji finansowej podatnika, stwierdzajac czy wystepuja przesianki do
zastosowania ulgi w zaplacie podatku, zgodnie z art, 122 i art,187 § 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa.

Informacj o wywieszeniu w siedzibie jednostki wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do spraedazy podawaé do publicznej wiadomosci
poprzez ogloszenie w prasic lokalnej, zgodnie z art, 35 ust 1 ustawy
© gospodarce nieruchomosciami.

Pracstrzega¢ art.41 ust.l ustawy o gospodarce nieruchomosciami
zgodnic z ktotym - organizator przetargu jest obowiazany zawiadomic
osobe ustalona jako nabywca nieruchomosci o micjscu i terminie
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nieruchomosci, najpéiniej w ciggu 21 dni od dnia rozstrzygniccia
praetargu. Wyznaczony termin nie moze by¢ krotszy niz 7 dni od dnia
dorgczenia zawiadomicnia.

4. Udzclajac zaméwien publicznych praestracga¢ ustawy z dnia
29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. nr 19
poz.177 z poin. zm.), a w szezegolnosci:

- art. 26 ust4 ustawy - okreslajacego w jakich postgpowaniach
zamawiajacy 7ada od wykonawcéw dokumentow potwierdzajacych
spetnianie warunkeéw udzialu w postepowaniu,
art. 24 ustawy - wskazjacego przeslanki wykluczenia wykonawcy
z postepowania o udziclenie zamowienia publicznego,

- art. 36 ustawy - okreslajacego tresé specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia.

Podajac powyisze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze
Pana Wojta o przeslanic informacji o sposobic wykonania zalecen
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, e stosownie do art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych do wnioskow zawartych w  wystapieniu
pokontrolnym przyshiguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie skiada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie
14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa
Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze byé tylko zarzut naruszenia
prawa poprzez bledna jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o kt6rym mowa wyZej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzesenia W odniesieniu do  wnioskow  pokontrolnych  objetych
zastrzezeniem.
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